Entendimentos do
Controle Interno Federal
sobre a Gestao dos
Recursos das Entidades
do Sistema "“S"

Presidéncia da Republica
Controladoria-Geral da Unido - CGU
Secretaria Federal de Controle Interno



Entendimentos do
Controle Interno Federal
sobre a Gestao dos
Recursos das Entidades
do Sistema “S"

Brasilia, 2009.



CONTROLADORIA-GERAL DA UNIAO - CGU
SAS, Quadra 01, Bloco A, Edificio Darcy Ribeiro
70070-905 - Brasilia/DF
cgu@cgu.gov.br

Jorge Hage Sobrinho
Ministro-Chefe da Controladoria-Geral da Unido

Luiz Augusto Fraga Navarro de Britto Filho
Secretério Executivo

Valdir Agapito Teixeira
Secretario Federal de Controle Interno

Marcelo Nunes Neves da Rocha
Corregedor-Geral da Unido

Marcelo Stopanovski Ribeiro
Secretério de Prevencdo da Corrupcao e Informagdes Estratégicas

Eliana Pinto
Ouvidora-Geral da Uniao

Equipe técnica responsavel:

Claudio Antdnio de Almeida Py
Marcos Luiz Manzochi
Ronald da Silva Balbe
Dilermando José da Silva
Sérgio Nogueira Seabra
Eveline Martins Brito
Arantes José da Silva
Carla Igina Oliveira Carneiro
Edvon Pires Nogueira
Marcela Pinheiro Alves da Silva
Marcelo Roberto Machado Alves

Tiragem: 1000 exemplares
Capa e editoracdo: Ascom/CGU
Impressao: Gréfica Brasil
Disponivel no sitio www.cgu.gov.br
Permitida a reproducdo parcial ou total desde que indicada a fonte.



APRESENTACAO

Os Servicos Sociais Autbnomos, também chama-
dos de Sistema “S", criados por lei, de regime juridi-
co predominantemente de direito privado, sem fins
lucrativos, foram instituidos para ministrar assisténcia
ou ensino a determinadas categorias sociais e pos-
suem autonomia administrativa e financeira. No cum-
primento de sua missao institucional, estao ao lado
do Estado (a atuacdo da Unido é de fomento e nao de
prestacao de servicos publico). Embora sejam criados
por lei, ndo integram a Administracdo Direta ou Indi-
reta. Contudo, por administrarem recursos publicos,
especificamente as contribuicoes parafiscais, devem
justificar a sua regular aplicagdo, em conformidade
com as normas e regulamentos emanados das autori-
dades administrativas competentes.

Com esta cartilha, a Secretaria Federal de Controle
Interno da Controladoria-Geral da Unido (SFC/CGU)
busca dar aos administradores das entidades do Sis-
tema “S" a linha orientativa para a boa aplicacdo dos
recursos advindos das contribuicdes parafiscais, ao
tempo em que procura um melhor relacionamento
com aquelas entidades no sentido da convergéncia de
entendimentos técnicos para minimizar, assim, os pon-
tos ditos polémicos.

Na primeira parte, a cartilha apresenta a secao Per-
guntas e Respostas, que trata de 35 pontos recorren-



tes nas prestacdes de contas, relativos aos assuntos
considerados polémicos na gestao das entidades do
Sistema “S". Merecem destaque dentre eles os rela-
cionados as contratacdes de bens e servigos, princi-
palmente aqueles afetos a inexigibilidade e a dispen-
sa de licitagdo. Em segundo plano, salientam-se os
relacionados a administracdo de recursos humanos,
desde a contratacdo passando pelo gerenciamento e
finalizando nas demissdes. Nao se descuidou neste
trabalho da abordagem de outros temas, principal-
mente aqueles relacionados aos controles da gestdo
e ao gerenciamento patrimonial.

A segunda parte, oferece diversas definicbes de ter-
mos utilizados nas Perguntas e Respostas, compondo
um glossario que visa a facilitar o entendimento dos
temas ali abordados.



Perguntas e Respostas






1 = As entidades do Sistema “S" estao obrigadas
a apresentacao de Prestacao de Contas Anual?

Sim. Por gerenciam recursos publicos provenientes de
contribuicoes parafiscais e por gozarem de uma série
de privilégios préprios dos entes publicos, estao sujei-
tas a algumas normas semelhantes as da Administra-
cao Publica, entre elas a Prestacao de Contas Anual,
conforme estabelecido no art. 70, paragrafo Unico, da
Constituicao Federal.

2. As prestacoes de contas das entidades
do Sistema “S" sao submetidas a auditoria da
SFC/CGU?

Sim. Cabe ao Sistema de Controle Interno do Poder
Executivo Federal, representado pela Controladoria-
Geral da Unido, por meio de sua Secretaria Federal de
Controle Interno, a missao de avaliar a boa e regular
aplicagao dos recursos administrados pelos entes para-
estatais, entidades do Sistema “S". Tal missao esta con-
substanciada no inc. Il, art. 74 da Constituicao Federal.

3- As entidades do Sistema “S" estao obrigadas
a publicar na internet os documentos de Prestacao
de Contas (relatorio, certificado e parecer)?

Nao. As entidades do Sistema “S" ndo estao obrigadas
a publicar na internet os documentos de Prestacao de



Contas (Relatério, Certificado e Parecer). O Decreto n°
5481/2005, que acrescentou o art. 20-B ao Decreto
n° 3591/00, determina que “os érgdos e entidades do
Poder Executivo Federal, sujeitos a tomada e presta-
cdo de contas, dardo ampla divulgacéo, inclusive em
meios eletrénicos de acesso publico, ao relatério de
gestdo, ao relatério e ao certificado de auditoria, com
parecer do 6rgao de controle interno, e ao pronun-
ciamento do Ministro de Estado supervisor da area
ou da autoridade de nivel hierarquico equivalente,
em até trinta dias apds envio ao Tribunal de Contas
da Uniao". Assim, a obrigatoriedade da publicacao
na internet abrange somente os 6rgaos e entidades
do Poder Executivo Federal.

4. As unidades de auditoria interna das entida-
des do Sistema “S" sujeitam-se tecnicamente as
normas da SFC/CGU?

Nao. Porém o Decreto n° 3.591/2000 (com a reda-
cao dada pelos Decretos n° 4.440, de 25/10/2002 e
n° 6.692, de 12/12/2008) estabelece que a SFC/CGU
pode recomendar as providéncias necessarias a organi-
zacdo de unidade de controle interno, visto que existem
entidades do Sistema “S" que possuem materialidade,
relevancia e risco que justificam a necessidade da cria-
cao de uma unidade de auditoria interna. A SFC/CGU
pode também firmar termo de cooperacdo técnica com
as entidades que tenham unidade de auditoria interna,
bem como utilizar os servigos dessas unidades que aten-
derem aos padrdes de requisitos técnicos e operacionais.



5. As entidades do Sistema “S" que possuem
unidade de auditoria interna constituida devem
apresentar o parecer da auditoria interna no pro-
cesso de prestacao de contas anual?

Sim. Caso tenha sido constituida a unidade de audito-
ria interna, essa deve incluir o parecer sobre as contas
anuais, definido nas legislagbes editadas anualmente
pelo Tribunal de Contas da Unido (TCU) e pela SFC/
CGU, no processo de prestacao de contas anual.

Caso as entidades entendam que nao estao obrigadas a
apresentar o parecer, devem emitir manifestacdo nesse
sentido, para fins de apreciagdo por parte da Egrégia
Corte, visto que ndo é dado ao Controle Interno dis-
pensar as unidades jurisdicionadas da apresentacao de
pecas exigidas pelo Tribunal, quando da organizagdo
dos processos de contas.

6. As demonstracoes contabeis das entidades do
Sistema “S" devem seguir a Lei n°® 4.320/64 ou a
Lei n°® 6.404/767?

As entidades do Sistema “S" devem elaborar suas
demonstracoes contabeis pela Lei n°® 4.320/64 ou
Lei n° 6.404/76, conforme estabelecido em seus
normativos internos, podendo, inclusive, elaborar
sob ambas as formas.
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7. As entidades do Sistema “S" estao obrigadas
a seguir as regras da Lei n°® 8.666/93 nas suas lici-
tacoes e contratos?

Nao. As entidades do Sistema “S" devem se ater
a utilizacao dos artigos constantes do seu “Regula-
mento de Licitacoes e Contratos”. Porém, a exigén-
cia de que a Lei n® 8.666/93 seja observada por en-
tidades do Sistema “S" pode ser justificada em duas
hipoteses: auséncia de regra especifica no regula-
mento préprio da entidade ou existéncia, no mesmo
regulamento, de dispositivo que contrarie os princi-
pios gerais da Administracao Publica, os especificos
relativos as licitacbes e os que norteiam a execugao
da despesa publica.

Assim, as entidades do Sistema “S" devem, nas
contratagoes de bens e servicos, observar os princi-
pios da Administracdo Plblica e o disposto em seus
regulamentos.

8. E obrigatéria a publicacdo dos avisos de licita-
cao pelas entidades do Sistema “S"?

Sim. Em atendimento ao principio constitucional da
publicidade, a qual desempenha a funcdo de permi-
tir o amplo acesso dos interessados ao certame e a
verificacdo da regularidade dos atos, possibilitando o
controle pela sociedade.



9. De que forma deve ser a publicacao dos avisos
de licitacao pelas entidades do Sistema “S"?

No caso de concorréncias, concursos, pregoes e lei-
I6es, as entidades do Sistema “S" sao obrigadas a
publicar os resumos dos editais em jornal de grande
circulacao local e/ou nacional e/ou no Diario Oficial
da Uniao (DOU) de modo a dar ampla divulgacao
ao processo seletivo, em cumprimento ao principio
da publicidade.

Em se tratando de convites, a publicacao devera se
dar em local apropriado na prépria entidade onde sera
realizado.

1 0. Em quais modalidades de licitacao deve ser
exigida a regularidade fiscal (Receita Federal, FGTS,
PGFN e CND) nas contratacoes realizadas pelas en-
tidades do Sistema “S"?

Em todas as modalidades, exceto nos casos de con-
curso, leildo e concorréncia para alienagao de bens.
As certidoes de regularidade fiscal vigentes devem
ser exigidas da empresa vencedora no momento da
contratacao em todas as modalidades, inclusive nas
hipéteses de inexigibilidade ou dispensa de licitacao
de bens e servicos, e em todos os pagamentos par-
celados, quando da liquidacao de cada uma das par-
celas. Para as compras de pequeno vulto, que nao
possuam processo formalizado e cujo limite deve ser
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determinado em normativo interno, variando, pois,
para cada entidade do Sistema “S", a comprovacao
de regularidade fiscal pode ser dispensada.

Essa exigéncia tem por objetivo evitar que empre-
sas devedoras de tributos sejam contratadas com
recursos parafiscais e possam vir a concorrer com
outras que tém seus custos onerados pelo cum-
primento de seus deveres fiscais para com o Esta-
do, ferindo, assim, o principio da isonomia entre
os participes de fornecimento de um determinado
servico/obra.

1 1 = O que é o fracionamento de despesa?

O fracionamento de despesa fica caracterizado pela
divisao da aquisicdo em varios certames ou dispensas
de licitacdo para obras e servicos de mesma natureza
e execugao no mesmo local, que possam ser realizadas
conjunta e concomitantemente, tais que, somados,
demandaria modalidade licitatéria mais complexa.

Geralmente, o fracionamento ocorre pela auséncia
de planejamento do gasto, em determinado perio-
do, para a execucao de obra, contratacao de servi-
co, ou compra de determinado produto. Se a en-
tidade necessitar de diferentes objetos, mas para
fornecimento em locais diversos, ndo se aplica o
dever do somatorio.



1 2. Como evitar o fracionamento de despesa

em aquisicoes feitas pelas entidades do Sistema
MS"?

As entidades pertencentes ao Sistema “S", ao realiza-
rem despesas, devem obedecer aos limites estabeleci-
dos em seus respectivos regulamentos de licitagdes. A
aquisicdo de um mesmo objeto ndo deve ser feita pela
divisao em varios certames ou dispensas de licitacao,
tais que somados, obter-se-ia um valor que demandaria
modalidade licitatéria mais complexa. Por outro lado,
quando o objeto for divisivel e ndo houver prejuizo para
o conjunto a ser licitado, é obrigatério o parcelamento
do objeto, visando a ampliagao da competicao, sendo
assim realizadas diferentes licitagbes, em procedimen-
tos distintos ou em um sé processo licitatério.

Para evitar o fracionamento de despesas, deve ser ob-
servada a natureza do objeto a ser licitado, pois para
os servicos de natureza continua, por exemplo, deve-
ra ser escolhida a modalidade que proporcione a am-
pla competitividade entre os diversos fornecedores e,
consequentemente, a selecdo da proposta mais vanta-
josa para as contratantes, garantindo o atendimento
ao principio da economicidade.

1 3 = O que é jogo de planilhas?

O jogo de planilhas é uma pratica que consiste em
cotar precos baixos para itens pouco usados e pre-
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cos altos para itens muito usados, de forma a obter
o menor valor global na licitacdo. No decorrer da
execucdo do contrato, a empresa vencedora executa
mais os itens para os quais apresentou maior preco.
Considerando os reajustes previstos em normativos,
ao final da execucdo fica evidenciado que o valor
total pago pela contratante a empresa vencedora
do certame nao é necessariamente o mais vantajoso
para a entidade, quando este se evidencia maior do
que se fosse executado pelas outras empresas parti-

cipantes do certame.

1 4. Quais os cuidados que a comissao de lici-
tacao deve tomar para evitar a ocorréncia do jogo
de planilhas em contratacoes efetuadas pelas en-
tidades do Sistema “S"?

Para evitar tal pratica, faz-se necessario um estudo
de "pesos"” dos itens a serem contratados que reflita
a real freqliéncia de utilizacdo de um determinado
bem ou servico. Faz-se necessario, também, a elimi-
nacdo de empresas que apresentem precos simboli-
cos, irrisdrios ou inexequiveis.

Em alguns casos, a licitacao do tipo menor preco glo-
bal pode parecer a mais confortavel para o licitante,
contudo, o futuro contratado, em tal tipo de licitagao,
pode vir a diluir os seus custos com maior flexibilidade,
mediante incidéncia maior de descontos nos precos de
itens do edital que Ihe convém ou favorece. No entan-
to, o menor preco global puro, sem regra adicional,



nao é a melhor forma de garantir o interesse da en-
tidade na busca do menor preco. Pelo contrario, esse
critério, ndo raro, permite a ocorréncia do jogo de pla-
nilhas, principalmente nas relativas as obras e servicos
de engenharia.

E possivel que, se adotado o critério menor valor glo-
bal simples, a pratica do jogo de planilhas ocorra,
também, na area de eventos, visto que, nesse caso,
a experiéncia dos licitantes pode credencia-los, pelo
menos em tese, a manipular valores de itens mais e
menos demandados.

1 5- O que é BDI?

Na elaboracdo dos orcamentos de obras existem dois
componentes que, juntos, determinam o seu preco fi-
nal: os custos diretos e as Bonificagbes e Despesas In-
diretas (BDI). O primeiro é determinado em funcao das
especificagdes dos materiais e das normas de execucao
dos servicos constantes nos projetos, nos memoriais
descritivos e no caderno de encargos. O segundo é um
componente, uma taxa aplicada sobre o custo direto
com vistas a contemplar as despesas indiretas e o lucro
da construtora.

Esta taxa tanto pode ser inserida na composicao dos cus-
tos unitarios, como pode ser aplicada ao final do orca-
mento, sobre o custo total. Dessa forma, o preco de exe-
cucdo de um servico de construgao civil (preco de venda
ou valor final) é igual ao custo da obra mais a taxa de BDI.
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1 6- Quais os custos que compoéem o BDI, em
contratacoes relativas a obras?

O BDI deve conter apenas gastos que, contabilmen-
te, sdo classificados como despesas indiretas, quais
sejam: administracao central, ISS, PIS, COFINS,
CPMF (no caso de pagamentos realizados anterior-
mente a 2007), despesas financeiras e seguros/im-
previstos. Qualquer outro gasto deve ser incluido
analiticamente na planilha orcamentaria como custo
direto.

Ja os valores pagos pela contratante a titulo de IRPJ
e CSSL nao devem ser incluidos nos orcamentos de
obras, ja que estao relacionados com o desempenho
financeiro da empresa e ndo com a execucdo do ser-
vico de construcao civil que est4 sendo orcado.

Ressalte-se que, para que a taxa de BDI adotada
num orcamento possa ser efetivamente analisada, é
importante que os contratantes exijam, ja no edital
da licitagcdo, a apresentacao de sua composicao na
proposta orcamentdria, inclusive dividindo o BDI em
materiais (insumos) e servicos quando a contratacao
dos dois itens for possivel e resultar em maior eco-
nomicidade para a entidade.

Compdem o Custo Direto (CD): custo direto dos
servicos (associados aos aspectos fisicos da obra,
detalhados no projeto de engenharia, bem como
ao modo de execucdo), mobilizacdo e desmobiliza-



cdo, canteiro (acampamento), administracdo local
(médicos, vigias, contador, material de consumo,
engenheiros, encarregados, placa da obra, equi-
pamentos, veiculos leves, alimentacao, transporte,
equipamentos de protecdo individual, ferramentas,
entre outros).

O BDI pode ser dividido em cinco grandes blocos de
despesas: Despesas de Administracdo Central, Taxa de
Despesas Financeiras, Taxa de Riscos de Execucao ou
Reserva de Contingéncia, Tributos e Lucro, a saber:

1. Despesas de Administracdo Central: significa o
quanto do custo da estrutura administrativa é
apropriado na obra.

2.Taxa de Despesas Financeiras: sdo gastos relacio-
nados ao custo do capital decorrente da necessi-
dade de financiamento exigida pelo fluxo de cai-
xa da obra e ocorrem sempre que os desembolsos
acumulados forem superiores as receitas acumu-
ladas. A despesa financeira ocorre se a empresa
precisa capitalizar no mercado financeiro para
arcar com as despesas de determinado periodo.
Se os pagamentos sdo imediatos, ndo se justifica
incluir esse tipo de despesa no BDI, visto que a
empresa nao esta financiando a obra.

3.Taxa de Riscos de Execucdo ou Reserva de Con-
tingéncia: aplicada para empreitadas com o obje-
tivo de cobrir incertezas decorrentes de omissao
de servicos, quantitativos irrealistas ou insuficien-
tes, projetos mal feitos, indefinidos etc.
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A taxa de riscos é determinada em percentual sobre
o custo direto da obra e depende de uma analise
global do risco do empreendimento em termos or-
camentarios e nao deve contemplar questdes que
podem ser previamente convencionadas no contra-
to ou ensejarem solicitacao de reequilibrio econd-
mico-financeiro, como a variacdo cambial e o seu
seguro (hedge).

A fim de se resguardar de incidentes do empreendi-
mento, o licitante pode firmar contrato de seguro,
para de ser indenizado pela ocorréncia de eventuais
sinistros. Dessa forma, o seguro deve corresponder a
objetos definidos da obra, pelos quais o empreende-
dor deseja ser ressarcido no caso de perdas, e pode
abranger casos de roubo, furto, incéndio, perda de
maquinas ou equipamentos, dentre outros aspectos
das obras civis.

4. Tributos: os tributos que compde o BDI sdo ISS,
CPMF, PIS e COFINS. A CPMF ndo mais existe,
porém para os pagamentos realizados até 2007
deve ser observado se foram feitos de acordo
com a aliquota vigente a época.

5. Lucro: outro aspecto importante refere-se a boni-
ficacdo. Diferentes 6rgaos determinam diferentes
percentuais a serem aplicados no BDI.

Tao importante quanto estabelecer a composicao do
BDI é definir a base de incidéncia dos percentuais.
Conforme entendimento da SFC/CGU, o percentual



da Administracdo Central, bem como do Seguro e das
Garantias, incide sobre o Custo Direto. O percentu-
al do Lucro e das Despesas Financeiras incide sobre
a soma dos Custos Direto e Indireto, excetuando as
préprias despesas financeiras, fiscais e o lucro. Os im-
postos (ISS, PIS, COFINS e CPMF, quando couber) in-
cidem sobre o Preco de Venda.

1 7. As entidades do Sistema “S" podem con-
tratar empresas para prestacao de servicos ter-
ceirizados na area-fim?

Nao. A terceirizagao deve se restringir a execucao ape-
nas das atividades-meio.

As contratacdes de terceirizados para a area-fim, geral-
mente levam a pratica de subordinagao, habitualidade,
horério e salario, e podem gerar vinculos empregati-
cios, salvo no caso de trabalho temporario, acarretando
agoes trabalhistas.

A seguir, sao apresentados alguns exemplos de situa-
coes que configuram o vinculo empregaticio:

* se o servico é prestado nas dependéncias da en-
tidade do Sistema “S" e a empresa locadora nao
possui preposto no local para dirigir e fiscalizar o
trabalho, deixando essas tarefas para os gerentes
dessa entidade, havera pessoalidade e subordina-
cdo direta entre os trabalhadores e essa entidade;
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* quando o trabalhador terceirizado desenvolve
suas atividades utilizando equipamentos e mate-
riais de entidade do Sistema “S".

Cabe ressaltar que em qualquer forma de contrata-
cao de terceiros nao podera haver a subordinacdo
direta (hierarquica), isto é, o tomador de servicos
ndo poderd dar ordens aos empregados da contra-
tada ou auténomo profissional. Além disso, o toma-
dor de servicos, antes de realizar a contratacdo de
empresa para prestacdo de servicos, deve exigir da
contratada a comprovacdo de regularidade fiscal e
encargos trabalhistas e previdenciarios, com vistas
a evitar que esse instrumento contratual seja consi-
derado irregular.

Nao forma vinculo de emprego com o tomador a
contratacdo de servicos de vigilancia, de conserva-
cao e limpeza, bem como a de servicos especiali-
zados ligados a atividade-meio do tomador, desde
que inexistente a pessoalidade e a subordinacao
direta.

1 8- Nas aquisicoes, locacoes e arrendamentos
de imoéveis pelas entidades do Sistema “S", o que
deve ser observado em relacao aos precos?

A aquisicdo, a locacao ou o arrendamento de imo-
veis pelas entidades do Sistema “S" devem sem-
pre ser precedidos de, no minimo, duas avaliagdes



(sendo uma feita por 6rgédo oficial da administracdo
publica, como exemplo a Caixa), nao obstante, con-
forme o Regulamento de Licitacdes e Contratos das
entidades do Sistema “S", a licitacdo seja dispensa-
vel nesses casos.

Assim, entende-se que os precos dos aluguéis, aqui-
sicoes de imoveis e alienacbes devem ser compa-
tiveis com os cobrados no mercado local. Nas lo-
cagoes de iméveis, independentemente de quem
seja o locador, inclusive quando se tratar de areas
em imoveis pertencentes as respectivas federacoes/
confederacdes, deve-se realizar avaliacio em aten-
dimento ao principio da economicidade. Portanto,
as locacoes de imoéveis deverao ser precedidas de
verificacdes consistentes e documentadas, obser-
vando, em especial, a oportunidade e interesse da
entidade, a compatibilidade dos precos cobrados no
mercado local e os reajustes de precos definidos por
indices publicos.

1 9. As entidades do Sistema “S" podem rea-
lizar despesas com servicos de buffet em eventos
promovidos por elas?

Depende. As entidades do Sistema “S" somente po-
dem realizar despesas com servicos de buffet em co-
quetéis, coffee break, almocos, jantares e lanches, na
realizacao de eventos que estejam vinculados aos seus
objetivos institucionais, ou seja, que se harmonizam
com o mérito da sua atividade finalistica. Mesmo as
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despesas com buffet ocorridas em eventos que sejam
considerados adequados devem ser avaliadas quanto
ao custo per capita, devendo ser evitado o gasto des-
necessario e excessivo neste tipo de despesa.

20. Como devem ser as contratacoes de pes-
soas fisicas e juridicas para prestacao de servicos
profissionais de consultoria?

A contratacdo de pessoas fisicas e juridicas para pres-
tacdo de servicos profissionais de consultoria deve ser
amparada em norma editada pelas entidades do Sis-
tema “S" que discipline o cadastramento e o creden-
ciamento, o que evita exp06-las aos riscos e fragilidades
comuns nessas contratacoes.

A norma objetiva sistematizar a gestao de consulto-
res terceirizados, padronizando os procedimentos de
acordo com os preceitos legais e exigéncias técnicas,
assegurando padroes de desempenho e minimizando
os riscos de inconformidades juridicas. Ela deve dis-
criminar as etapas de captagao, selecdo, contratacao,
cadastramento, capacitacdo e avaliagdo. Esses fatores
sdo fundamentais para a definicdo do profissional a ser
contratado, tendo em vista a expectativa de qualidade
da prestagao de servicos junto aos clientes.

21 = As entidades do Sistema "S" que, por exi-
géncia regulamentar ou decisao gerencial, forem
contratar servicos de auditoria independente devem



exigir que os auditores sejam registrados no Cadas-
tro Nacional de Auditores Independentes (CNAI)?

Sim. Conforme as normas profissionais expedidas
pelo Conselho Federal de Contabilidade (NBC P n°
1 e Resolugao CFC n° 1.019/2005) para a atuacao
na area de Auditoria Independente, é imprescindi-
vel o registro, o qual somente pode ser efetuado
apés aprovacdo do contador em exame de quali-
ficacdo técnica. Tal pratica contribui para a con-
tratacdo de auditores que possuam a atualizacao e
o aprimoramento técnico necessarios. Além disso,
o parecer emitido por contador ndo registrado no
CNAI néao é reconhecido como Parecer dos Audito-
res Independentes.

22. As entidades do Sistema “S" podem con-
tratar servicos de advocacia ou consultoria por ine-
xigibilidade de licitacao?

Sim. Porém com estrita observancia da natureza singu-
lar e da notéria especializacdo, indispensaveis para se
justificar esse tipo de contratacao.

A contratacdo de servicos com empresa ou profissional
de notéria especializagao enquadra-se em caso de ine-
xigibilidade, conforme recepcionado pelo Regulamen-
to de Licitagdes e Contratos (RLC) das entidades do
Sistema “S". Tal Regulamento, todavia, define como
de notéria especializacdo o profissional cujo concei-
to em seu campo de atuacao decorre de desempenho
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anterior, estudos, experiéncias, publicacbes, organiza-
cao, aparelhamento, equipe técnica ou outros requisi-
tos relacionados a sua atividade, permitindo inferir que
o seu trabalho é o mais adequado a plena satisfacdo
do objeto a ser contratado.

Ademais, as situacdes de inexigibilidade, segundo
aquele normativo, devem, também, ser circunstan-
ciadas com justificativas pelo 6rgdo responsavel, in-
clusive quanto ao preco, e ratificadas pela autorida-
de competente.

Assim, as contratacoes de servicos de advocacia
ou consultoria sem licitacdo, mediante enquadra-
mento por inexigibilidade previsto no Art. 10° do
RLC, somente é possivel desde que exaustivamente
verificado o atendimento dos conceitos de servigo
de natureza singular e de execucdo por profissio-
nal técnico especializado de notoéria especializagao,
concomitantemente.

23 = Os consultores contratados pelas entidades
do Sistema “S" podem exercer atividades da area
meio?

Nao. A contratacao de consultoria tem por objetivo
o desenvolvimento de produtos que demandam do
executor, além da sua normal especializacao técnica
e profissional, conhecimentos profundos na area de
atuacao. Assim, a contratacao de consultores para a
execucao de servicos de apoio administrativo, des-
caracteriza o objetivo da contratacao, tendo em vis-



ta que essas ndo se enquadram na modalidade de
consultoria.

24. E obrigatéria a apresentacdo da declaracao de
bens e rendas dos integrantes do rol de responsaveis
das entidades do Sistema “S" no processo de presta-
cao de contas?

A Lei n®8.730, de 10/11/1993, estabelece, em seu
artigo 4°, a obrigatoriedade da apresentacdo da de-
claragdo de bens e rendas para todos os administra-
dores ou responsaveis por bens e valores publicos
da administracdo direta, indireta e fundacional de
qualquer dos Poderes da Uniao, assim como toda
pessoa que, por forca da lei, estiver sujeita a pres-
tacdo de contas.

Entretanto, no processo de contas, é obrigatéria so-
mente a apresentacdo de declaracao da Unidade de
Pessoal da entidade de que os responsaveis constantes
do rol estdao em dia com a exigéncia de apresentacao
de declaracdo de bens e rendas feita a Receita Fede-
ral do Brasil. A comprovagdo da entrega é verificada
quando dos trabalhos realizados pela equipe de audi-
toria da SFC/CGU na unidade auditada.

A SFC/CGU, em face do que decidiu o Egrégio Tribu-
nal de Contas da Unidao, em seu Acérdao 415/2000
— Primeira Camara, tem realizado a verificagao da en-
trega das declaragbes de bens e rendas pelos agentes
publicos, mas nao a regularidade e compatibilidade
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de seu conteldo, tudo em conformidade com o que
foi prolatado pelo aludido Acérdao.

Importante trazer a colagao o que dispde o Decreto
n°® 5.483, de 30/06/2005, artigo 6° “Os 6rgados de
controle interno fiscalizardo o cumprimento da exi-
géncia de entrega das declaracoes regulamentadas
por este Decreto, a ser realizado pelo servico de pes-
soal competente.”

Ressalta-se a clareza do artigo 6°, o qual atribui aos
6rgaos de controle interno apenas a competéncia para
fiscalizar o cumprimento da exigéncia da entrega das
declaragoes, sem fazer qualquer mencao as andlises. E
certo que os dispositivos acima transcritos se aplicam
as declaracoes de bens e valores de que trata a Lei
n°® 8.429/92, e nao as declaracoes de bens e rendas
mencionadas na Lei n® 8.730/93 e na Instrucao Nor-
mativa TCU n° 05/94. Entretanto, o artigo 7° do mes-
mo Decreto, assim disp0s: “A Controladoria-Geral da
Unido, no ambito do Poder Executivo Federal, podera
analisar, sempre que julgar necessario, a evolucao pa-
trimonial do agente publico, a fim de verificar a com-
patibilidade desta com os recursos e disponibilidades
que compdem o seu patrimonio, na forma prevista
na Lei no 8.429, de 1992, observadas as disposicoes
especiais da Lei no 8.730, de 10/11/1993. Pardgrafo
Unico. Verificada a incompatibilidade patrimonial, na
forma estabelecida no caput, a Controladoria-Geral
da Unido instaurard procedimento de sindicancia pa-
trimonial ou requisitard sua instauragdo ao érgao ou
entidade competente.”



25. O que deve ser observado na contratacao
de pessoal pelas entidades do Sistema “S"?

A contratacao de pessoal pelas entidades do Siste-
ma “S" deve obedecer aos principios constitucionais,
elencados no artigo 37, em especial os da isonomia,
impessoalidade, legalidade e publicidade. Além disso,
deve adotar como regra o recrutamento externo, ba-
seado em critérios objetivos. O recrutamento interno
deve ser evitado, porém pode ser aceito, desde que
devidamente justificado.

26. As entidades do Sistema “S" podem se
utilizar do pagamento de horas extras com habi-
tualidade?

Nado. Os empregados das entidades do Sistema “S"
sdo regidos pela Consolidacdo das Leis Trabalhistas
(CLT - Decreto-Lei n° 5.452/43). Esta, em seus artigos
59 e 61, estabelece que a duracdo maxima da jorna-
da de trabalho podera ser acrescida somente em duas
horas, as quais poderdo ser excedidas somente por ne-
cessidade imperiosa, ou seja, para atender a realizagao
ou conclusdo de servicos inadidveis ou cuja execucao
possa acarretar prejuizo manifesto.

As horas extras pagas com habitualidade podem ge-
rar futuras acdes trabalhistas contra as unidades do
Sistema “S", uma vez que o adicional de hora extra,
se pago com habitualidade, integra a remuneracao-
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base para os calculos que sao feitos sobre o salario,
como FGTS, férias, 13° salario, indenizagdo, aviso
prévio, aviso prévio indenizado, descanso semanal
remunerado.

Assim, a unidade deve implementar mecanismos ge-
renciais e/ou administrativos com o objetivo de evitar
o pagamento de horas extraordinarias quando veri-
ficar que as horas extras estdo sendo utilizadas para
aumentar salario. Providéncias como implantacao de
banco de horas e rotinas de controle didrio de horas
trabalhadas podem evitar despesas desnecessarias
para as entidades, como pagamento de valores resul-
tantes de acoes judiciais.

27. Como funciona o banco de horas?

Tal instituto consiste na dispensa do acréscimo de sa-
lario se, por forca de acordo ou convencéo coletiva de
trabalho, o excesso de horas em um dia for compen-
sado pela correspondente diminuicao em outro dia, de
maneira que ndo exceda, no periodo maximo de cento
e vinte dias, a soma das jornadas semanais de trabalho
previstas, nem seja ultrapassado o limite maximo de
dez horas diarias.

28- Empregados de uma entidade do Sistema
“S" podem ser transferidos definitivamente para
a mesma entidade localizada em outra Unidade
Federativa?



Sim. Porém, as transferéncias definitivas sé sao
aceitas se o empregado requisitado for incorporado
no mesmo cargo e para exercer as mesmas ativida-
des para as quais foi submetido a processo seletivo
em sua unidade de origem, uma vez que néo é ra-
zoavel submeté-lo a novo processo para o exerci-
cio do mesmo cargo e atividades dentro do mesmo
Sistema.

A incorporagcao em cargo diverso daquele para o
qual o empregado foi selecionado na origem, con-
figura nova contratagdo sem amparo nos normati-
vos vigentes, violando-se, assim, os principios da
legalidade, moralidade, publicidade e isonomia a
que estao submetidos os Servicos Sociais Auténo-
mos. Portanto, nessa hipotese, haveria necessidade
de que os requisitados se submetessem a um novo
processo seletivo.

Sdo consideradas regulares as transferéncias, des-
de que, para o0 mesmo cargo e sem a extincdo do
vinculo empregaticio, ou seja, sem a cessacao no
contrato de trabalho do empregado na unidade de
origem. A transferéncia deverd ocorrer em cargo de
atribuicdes equivalentes, sem que ocorra ascensao
funcional imediata e desde que ndo haja rescisao
contratual na origem. A demissdo na entidade de
origem configura desvinculacdo empregaticia e
uma nova admissdo, devendo, pois, ser aplicado
processo de selecao de pessoal.
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29. Em caso de demissao de empregados, em que
situacao é devido o pagamento de verbas indenizato-
rias referentes a aviso prévio e multa de 40% sobre o
FGTS?

O pagamento dessas verbas indenizatérias é devido
apenas nos casos de demissdo sem justa causa. Caso
o desligamento seja por justa causa ou por iniciativa
do empregado, fica descaracterizada a obrigatorieda-
de do pagamento dessas verbas indenizatérias.

Portanto, é importante verificar se a demissdo sem
justa causa é de interesse da entidade, sendo moti-
vada, por exemplo, por revisdes e melhorias de pro-
cessos de trabalho, com vistas a reducao de custos.
Realizacdo de acordos “informais” para a efetivacdo
de demissdes “sem justa causa” pode constituir-se
em pratica ilicita e antiecondmica, pois sujeitam a
entidade aos pagamentos comandados pela legisla-
cao trabalhista.

30. Caso as entidades do Sistema “S" possuam
um sistema de previdéncia complementar, como
devera ser a contribuicao do patrocinador?

A Lei Complementar n® 108, de 29/05/2001, limitou
a contribuicao normal do patrocinador para plano de
beneficios em valor que ndo exceda a contribuicao do
participante. E inquestionavel que os entes do Sistema
“S", como entidades juridicas de direito privado, ge-



ridas com recursos publicos, por analogia, estdo sob a
égide dos citados dispositivos legais, e, portanto, obri-
gados a adequar as suas contribuicdes, as entidades
de previdéncia privada, aos limites de paridade fixa-
dos em lei, ou seja, de 1/1 (um por um). A entidade
de previdéncia complementar nao pode, em hipétese
alguma, assumir o 6nus total da contribuicio nem ex-
ceder a parcela de contribuicao do participante.

31 = As entidades do Sistema “S" devem obe-
decer ao limite remuneratoério estabelecido no art.
37, inciso Xl da Constituicao Federal de 1988?

Nado. As entidades do Sistema “S" estdo desobri-
gadas da obediéncia aos parametros estabelecidos
para a Administracdo Publica. Contudo, por gerir
recursos de natureza parafiscal, essas estao sujei-
tas a observancia dos principios da moralidade e da
economicidade, além da compatibilidade e da razo-
abilidade da remuneragao dos dirigentes com as ati-
vidades desenvolvidas, devendo ter, como balizado-
res, os salarios praticados pelo mercado para cargos
com atribuicoes semelhantes na iniciativa privada,
no servico publico e entre as diversas entidades do
Sistema "S".

32- As entidades do Sistema “S" podem firmar
convénios, acordos, ajustes ou outros instrumen-
tos congéneres para execucao de atividades fora
da finalidade da entidade?
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N&o. Ao firmarem convénios, acordos, ajustes ou outros
instrumentos congéneres, inclusive com as Federagdes e
Confederagoes, as entidades do Sistema “S" devem de-
finir objetos que guardem correlagdo com suas funcdes
regimentais de forma a evitar o desvio de finalidade.

As despesas decorrentes desses instrumentos realiza-
das de forma conjunta com outras entidades devem ser
executadas exclusivamente quando ficar demonstrado
o atendimento relativo a comprovacao do enquadra-
mento do objeto entre os objetivos da entidade.

3 3 = O que deve ser observado na celebracao de
convénios, acordos, e/ou ajustes entre as entida-
des do Sistema “S" e as Federag6es?

Os objetivos previstos nesses instrumentos devem
ser comuns as partes envolvidas e ndo privilegiar os
interesses de um participe em detrimento dos inte-
resses dos demais. Nesse sentido, o rateio dos custos
de convénios e acordos, deve respeitar o critério da
proporcionalidade entre os dispéndios e os beneficios
de cada entidade. Devem ser avaliados, também, os
objetos dos instrumentos e os possiveis resultados a
serem atingidos, de forma a apresentar elementos que
atendam aos objetivos da entidade.

Quanto a normatizacdo de convénios, acordos e/ou
ajustes celebrados entre as entidades do Sistema “S”
e as Federacoes ou outros entes, é necessario observar
a linha orientativa e as normas vigentes na Adminis-



tracdo Publica Federal que regulamentam o objeto, o
plano de trabalho, os percentuais de participagao, a
abertura de conta especifica e a prestagdo de contas,
entre outros assuntos.

34. As entidades do Sistema “S" devem pos-
suir controle de utilizacao dos seus meios de
transporte?

Sim. A entidade deve possuir controle adequado e
normatizado da frota existente, inclusive quanto aos
deslocamentos e ao trajeto percorrido (destinos, mo-
tivo, data, horarios, distancia percorrida, marcagoes
do hodémetro na saida e na chegada) e aos abasteci-
mentos realizados (data, quantidade de combustivel,
preco, marcacdo do hodémetro no momento do abas-
tecimento e responsavel pelo abastecimento).

3 5- As entidades do Sistema “S" devem identi-
ficar os veiculos de servico, inclusive os de uso dos
dirigentes, com as suas siglas ou logotipos?

Sim. Todos os veiculos pertencentes as entidades do Sis-
tema “S", inclusive os de uso pessoal dos dirigentes, de-
vem possuir identificacdo da instituicdo proprietaria na
parte externa, em dimensodes de facil visualizacdo, ainda
que nao seja necessariamente o seu logotipo. A inscricao
“uso exclusivo em servigo” é de uso facultativo, vez que
se trata de exigéncia prevista em norma da Administra-
cdo Publica, ndo aplicavel as entidades do Sistema “S".
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34 Perguntas e respostas



Glossario






Atividade-Meio:

a descentralizacdo de atividades, somente pode-
ra ocorrer nas atividades auxiliares a sua atividade
principal. Sdo exemplos de atividades auxiliares:
manutencao, restaurante, limpeza, seguranca, ad-
ministracdo, etc.

Banco de Horas:

sistema que permite a troca do pagamento em dinhei-
ro das horas extras trabalhadas por uma compensacao
com folgas. Assim, o empregado vai “depositando”
horas extras no banco, como créditos para depois “sa-
car" estas horas e usa-las como folga. Deste modo,
se ele depositou 40 (quarenta) horas no banco, por
exemplo, poderd compensar estas horas tirando uma
semana a mais de férias.

BDI - Beneficios ou Bonificacoes e Despe-
sas Indiretas:

é o percentual correspondente as despesas indiretas e
ao lucro que, aplicada ao custo direto de um empre-
endimento (materiais, mao-de-obra, equipamentos),
eleva-o a seu valor final.

Confederacao:
agrupamento de federagbes profissionais para a defe-
sa de interesses comuns.
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Contribuicao Parafiscal:

é um tributo incluido na espécie tributaria denomina-
da contribuicao especial. Sua arrecadacao é destinada
ao custeio de atividade paraestatal, ou seja, atividades
exercidas por entidades privadas, mas com conotagao
social ou de interesse publico.

Despesas Indiretas:

compreendem, preponderantemente, os valores rela-
tivos aos gastos apropridveis indiretamente as areas
meio da entidade. Devem ser rateadas por meio de
critérios adequados.

Entidade Fechada de Previdéncia Privada: trata-se de
uma instituicdo sem fins lucrativos que administra os
planos de previdéncia de uma determinada sociedade,
chamada de patrocinadora, normalmente uma empre-
sa publica ou privada, pelos chamados fundos de pen-
sdo. O que a caracteriza como “entidade fechada"” é
o fato de atender exclusivamente aos empregados de
suas patrocinadoras. Sao fiscalizadas pela SPC — Secre-
taria de Previdéncia Complementar do MPS — Ministé-
rio da Previdéncia Social.

Entidade Fechada de Previdéncia Privada:

trata-se de uma instituicdo sem fins lucrativos que ad-
ministra os planos de previdéncia de uma determinada
sociedade, chamada de patrocinadora, normalmen-
te uma empresa publica ou privada, pelos chamados
fundos de pensdo. O que a caracteriza como “entida-
de fechada" é o fato de atender exclusivamente aos
empregados de suas patrocinadoras. Sao fiscalizadas



pela SPC — Secretaria de Previdéncia Complementar
do MPS — Ministério da Previdéncia Social.

Entidade Paraestatal:

pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos,
que exercem atividades de interesse publico, mas nao
exclusivas de Estado, recebendo fomento do Poder
Publico, e que nao integram a Administracao Publica,
em sentido formal.

Federacao:

reunido de grupos profissionais, esportivos, religiosos,
sindicais ou outros de carater definido, para defender
e promover objetivos comuns.

Fundo de Pensao:

¢ um fundo de investimento sem fins lucrativos, sendo
geralmente oferecido pelas empresas aos emprega-
dos, com a intencdo de complementar a aposentado-
ria obtida junto a previdéncia social.

Habitualidade:

caracteriza-se pela apresentacao do empregado para
o trabalho, diariamente ou, no minimo, 3 (trés) vezes
por semana.

Pessoalidade:

decorre da subordinacao onde a prestacdao de traba-
lho é intuitu personae. Na contratagdo de empresa, de
Personalidade Juridica - PJ, nao ha diretamente a pes-
soalidade, porque tem-se a opcdo de contratar empre-
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gados para prestarem o servico junto ao tomador. J&
na contratacao de Profissionais Auténomos - PF, mui-
to embora seja ele quem deverd executar o servico,
deve-se tomar o cuidado para que nao ocorra a subor-
dinacdo, a habitualidade e a pessoalidade, elementos
esses que poderao caracterizar a relacao de emprego.

Licitacao Deserta:
licitacdo que ndo pode ser concluida em virtude da au-
séncia de licitantes.

Licitacao Fracassada:

licitacdo que nao pode ser concluida porque os licitan-
tes foram inabilitados ou tiveram suas propostas des-
classificadas.

Mobilizacao e Desmobilizacao:

é o conjunto de providéncias e operagbes que o
executor dos servicos tem que efetivar para trans-
portar pessoal e equipamentos até o local da obra
e, ao final dos trabalhos, retorna-los para o ponto
de origem.

Patrocinador:

é a pessoa juridica que assume a responsabilidade fi-
nanceira por contribuir para um regime de previdén-
cia complementar, em nome de seus empregados.

Preco Inexequivel:
aquele que nao venha a ter demonstrada sua via-
bilidade através de documentacdo que comprove



que os custos dos insumos sao coerentes com os de
mercado e que os coeficientes de produtividade sdo
compativeis com a execucdo do objeto do contrato.

Previdéncia Complementar:

também chamada de previdéncia privada, é uma for-
ma de seguro contratado para garantir uma renda ao
empregado ou seu beneficiario. Os valores do prémio
sao aplicados pela entidade gestora que, com base em
célculos atuariais, determina o valor do beneficio. No
Brasil pode ser do tipo aberta ou fechada.

Rol de Responsaveis:
lista de pessoas responsaveis por atos de gestéo.

Servico Social Autonomo:

sdo entes instituidos por lei, com personalidade juri-
dica de direito privado, com a finalidade de ministrar
assisténcia ou ensino a certas categorias sociais ou
grupos profissionais, sem fins lucrativos, mantidos
por contribuicbes parafiscais compulsérias incidentes
sobre o montante da remuneracdo paga aos empre-
gados dos estabelecimentos comerciais, industriais,
de transportes rodoviarios, etc. Os Servicos Sociais
Autébnomos, como entes de cooperacdo, do género
paraestatal, vicejam ao lado do Estado e sob seu am-
paro, mas sem subordinagao hierarquica a qualquer
autoridade publica, ficando apenas vinculados aos 6r-
gaos estatais relacionados com suas atividades, para
fins de controle finalistico e prestacdo de contas dos
dinheiros publicos recebidos para sua manutencao.
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Sistema “S":

expressao utilizada para identificar o conjunto de en-
tidades paraestatais, atualmente constituido pelas se-
guintes instituicoes:

* Servico Social da Industria — SESI;

* Servico Nacional de Aprendizagem Industrial —
SENAI;

* Servico Social do Comércio — SESC;

* Servico Nacional de Aprendizagem Comercial —
SENAC;

* Servico Nacional de Aprendizagem Rural — SENAR;

* Servico Nacional de Aprendizagem do Transporte
— SENAT,

* Servico Social do Transporte — SEST;
* Servico Social do Cooperativismo — SESCOOP;

* Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas
Empresas — SEBRAE;

* Agéncia de Promocdo de Exportacoes — APEX -
Brasil;

* Agéncia Brasileira de Desenvolvimento Industrial
— ABDI.



Termo de Cooperacao Técnica:
instrumento legal que formaliza a execucdo de ati-
vidades em parceria entre a unidade de conserva-
cao e demais 6rgaos publicos (federais, estaduais ou
municipais), organizacdes ndo-governamentais ou
entidades particulares. Este mecanismo de parceria,
bem como os convénios, possibilita a realizacao de
acoes de interesse comum e coincidentes entre os
participantes. A Unica diferenca entre um convénio
e um termo de cooperacgdo técnica é que o primeiro
possibilita o repasse de recursos financeiros para a
obtencado dos resultados acordados entre as partes,
enquanto o segundo, Termo de Cooperacdo Técni-
ca, nao prevé este tipo de repasse.
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